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Постановление Правительства РФ от 21 ноября 2019 г. № 1491 «Об организации проведения субъектами 
Российской Федерации в 2019 - 2024 годах пилотной апробации проектов социального воздействия»

Организатор 
(инвестор)

 финансирует 
реализацию проекта

 получает грант 
из бюджета в 
случае успеха Уполномоченный 

орган
 «Заказчик» проекта

 выплачивает грант 
Организатору в 
случае успеха

Социальные 
бенефициары
 граждане, в 

интересах которых 
осуществляется 
проект Оператор

 содействует при 
структурировании

 проводит 
мониторинг 

 привлекает 
независимого 
оценщика

Исполнитель
 Реализует 

мероприятия по 
достижению 
эффекта на 
средства 
организатора

Социальный 
эффект

положительное 
изменение 

состояния и (или) 
жизненных условий 
соц. бенефициаров

Проект социального воздействия (ПСВ) –
комплекс мероприятий, направленных на достижение 
социального эффекта в отношении социальных 
бенефициаров и осуществляемых за счет средств 
организатора проекта, предусматривающий финансовое 
обеспечение уполномоченным органом достигнутых 
результатов при условии достижения социального эффекта

Практическая реализация механизма «плата за 
успех» – государство платит только в случае 
достижения эффекта, т.е. за доказавший 
эффективность на практике механизм

Отложенное обязательство – государство несет 
расходы в конце срока реализации проекта

Возможность апробации с целью дальнейшего 
тиражирования лучшей практики, сложившейся у 
профессионалов рынка



РАЗВИТИЕ ПСВ (SIB) В МИРЕ
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В 2010 году было заключено первое в 
мире соглашение о реализации 
проекта социального воздействия 
(ПСВ) (англ. social impact bonds, SIB)

МЕЖДУНАРОДНАЯ КАРТА ПСВ

Сферы реализации проектов:
1) Трудоустройство и обучение – 71

2) Здравоохранение – 45

3) Благополучие семьи и детей – 43

4) Образование – 40

5) Бездомные – 33

6) Уголовное правосудие – 17 

7) Сокращение бедности – 3

8) Сельское хозяйство и окружающая среда – 3 

Механизм ПСВ набирает популярность*: 

255
проектов 

Северная 
Америка

Южная 
Америка

Европа

Африка

Австралия и 
Новая Зеландия

Азия

Российская Федерация
10

29

16

9

153

6

3235
стран 

$725 млн. 
инвестиций

* Данные Government Outcomes Lab, Blavatnik School of Government, https://golab.bsg.ox.ac.uk/knowledge-bank/indigo-data-and-visualisation/impact-bond-dataset-v2, для Российской 
Федерации учтен проект в Костромской области, проектов в Свердловской области, Камчатском крае и Хабаровском крае информация о которых пока не размещена на площадке

https://golab.bsg.ox.ac.uk/knowledge-bank/indigo-data-and-visualisation/impact-bond-dataset-v2


ПСВ В РОССИИ 

4

ПСВ запущено в России

10 1. Проект в сфере образования в Республике Саха (Якутия) (2019-2022 гг.)
Указ Главы Республики Саха (Якутия) от 4 июня 2019 г. № 573
Постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 4 июня 2019 г. № 150

2. Проект в сфере социальной защиты в Приморском крае (2021-2022 гг.)
Постановление Правительства Приморского края от 18.12.2020 № 1048-пп

3. Проект в сфере здравоохранения в Приморском крае (2021-2022 гг.)
Постановление Правительства Приморского края от 18.12.2020 № 1049-пп

4. Проект в сфере сопровождаемого проживания в Республике Саха (Якутия) (2021-2024 гг.)
Постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 09.03.2021 № 62

5. Проект в сфере сопровождаемого проживания в Челябинской области (2021-2023 гг.)
Постановление Правительства Челябинской области от 21.05.2021 № 187-п

6. проект в сфере образования в Костромской области (2022-2024 гг.)
Постановление Администрации Костромской области от 31.01.2022 № 27-а

7. Проект в сфере здравоохранения в Свердловской области (2022-2024 гг.)
Постановление Правительства Свердловской области от 24.03.2022 № 187-ПП

8. Проект в сфере образования в Камчатском крае (2022-2025 гг.)
Постановление Правительства Камчатского края от 19.05.2022 № 247-П

9. Проект в сфере сопровождаемого проживания в Хабаровском крае (2022-2025 гг.)
Постановление Правительства Хабаровского края от 23.05.2022 № 255-пр

10. Проект в сфере занятости в Камчатском крае (2022-2025 гг.)
Постановление Правительства Камчатского края от 30.05.2022 № 272-П

Подробнее о проектах: https://вэб.рф/agent-pravitelstva/psv/socialnye-proekty/

https://вэб.рф/agent-pravitelstva/psv/socialnye-proekty/


ВОВЛЕЧЕНИЕ РЕГИОНОВ В ПСВ
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* Согласно материалам, направленным в ВЭБ.РФ в 2020-2022 гг.

Реализуется проект (проекты) 

Создана рабочая группа

Субъекты РФ, заинтересованные в реализации проектов*
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ЭТАП 1

- создание рабочей группы 
(РГ)

- структурирование
- определение участников 
- проект паспорта проекта:

- социальные 
бенефициары

- социальный эффект и 
целевые показатели

- ФЭО

Инициация Завершение
- проведение независимой 

оценки достижения 
социального эффекта

Реализация
- реализация 

мероприятий проекта 
согласно 
Укрупненному плану

- ежеквартальный и 
оперативный 
мониторинг проекта

- рассмотрение 
промежуточных 
результатов на 
заседаниях РГ

Запуск
- разработка проекта НПА 
субъекта РФ:
- паспорт проекта
- порядок проведения 

независимой оценки
- порядки предоставления 

грантов в форме субсидий

Организатор
(Инвестор)

- социальное инвестирование
- основа системных изменений 

в социальной сфере

Уполномоченный орган
(Заказчик)

- улучшение жизни бенефициаров
- повышение качества оказания 

социальных услуг
Инициация

утверждение НПА и 
заключение 
соглашений

ОСНОВНЫЕ ШАГИ РЕАЛИЗАЦИИ ПСВ

ЭТАП 2 ЭТАП 3 ЭТАП 4

принятие решения о 
реализации проекта 
на заседании РГ

итоговый отчет о 
реализации проекта

- разработка проектов 
соглашений (вкл. 
Укрупненный план 
мероприятий проекта)

принятие решений о 
выплате гранта:

- организатору (при 
подтверждении 
достижения 
социального эффекта)

- оператору на 
возмещение затрат на 
проведение 
независимой оценки
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КЛЮЧЕВЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ПОТЕНЦИАЛЬНЫХ ПСВ
ПРИОРИТЕТНЫЕ СФЕРЫ ПРИМЕНЕНИЯ

на федеральном и 
региональном уровнях 
по всей территории РФ

ГЕОГРАФИЯ ПРОЕКТОВ

недостижение 
предусмотренных проектом 
КПЭ

Образование

Спорт

Социальная защита и 

социальное обслуживание

Здравоохранение

Занятость

ОБЪЕМЫ ИНВЕСТИЦИЙ**

ФОРМА ВОЗВРАТА ИНВЕСТИЦИЙ

ФИНАНСОВЫЕ ПАРАМЕТРЫ ПРОЕКТА

СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ*

от 1,5 лет

РИСКИ ОРГАНИЗАТОРА (ИНВЕСТОРА)

выплата гранта в форме 
субсидии организатору из 
бюджета субъекта 
Российской Федерации при 
достижении КПЭ

границы инвестиций 

не установлены

устанавливается индивидуально для 

каждого проекта, в зависимости от 

региона, уровня решаемой задачи и 

установленного социального эффекта

* С учетом опыта реализации проектов рекомендуется рассматривать средний срок реализации 3 года

** Средний размер реализуемых в России проектов составляет 38 млн. рублей, диапазон от 10 до 69 млн. рублей
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ОСНОВНЫЕ ФИНАНСОВЫЕ ПАРАМЕТРЫ ПСВ
Форма паспорта проекта социального воздействия содержит 3 основных финансовых показателя:  

СОВОКУПНЫЙ МИНИМАЛЬНЫЙ ОБЪЕМ 
ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ, ТРЕБУЕМЫХ ДЛЯ 
РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТА

ОБЪЕМ ГРАНТА В ФОРМЕ СУБСИДИИ, 
ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫЙ УПОЛНОМОЧЕННЫМ 
ОРГАНОМ ОРГАНИЗАТОРУ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ 
РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТА*

ОБЪЕМ ГРАНТА В ФОРМЕ СУБСИДИИ, 
ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫЙ УПОЛНОМОЧЕННЫМ 
ОРГАНОМ ОПЕРАТОРУ В ЦЕЛЯХ 
ОРГАНИЗАЦИИ НЕЗАВИСИМОЙ ОЦЕНКИ

НАЗВАНИЕ

КТО 

СЧИТАЕТ?

КАК 

СЧИТАЮТ?

ИСПОЛНИТЕЛЬ УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ОРГАН

ОРГАНИЗАТОРОМ

по согласованию с

ОРГАНИЗАТОРА

с учетом мнения

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ОРГАН

ОПЕРАТОРА

с учетом мнения

 расчет сметы затрат, на 
основании плана 
мероприятий по проекту

исходя из 
практики

 расчет на основании 
сметы затрат, с учетом 
целевой доходности

 расчет сметы затрат, 
исходя из объемов работ, 
методов и подходов к 
оценке

 расчет с учетом оценки 
социально-
экономических эффектов 

 расчет исходя из 
аналогов и коммерческих 
предложений

 расчет исходя из 
аналогов и коммерческих 
предложений

* Грант предусматривается в объеме, не меньшем совокупного минимального объема денежных средств, требуемых для реализации проекта
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ПРЕИМУЩЕСТВА ПСВ ДЛЯ ОРГАНИЗАТОРА (ИНВЕСТОРА)

ПАРТНЕРСТВО

ИНВЕСТИЦИОННЫЙ 

ПОТЕНЦИАЛ

КОНТРОЛЬ

СОЦИАЛЬНАЯ 

ПОВЕСТКА

(ESG)

ДОСТИЖЕНИЕ СОЦИАЛЬНЫХ 

ЭФФЕКТОВ

инвестор получает возможность 

содействовать улучшению жизни людей и 

получать финансовую поддержку для 

реализации социальных проектов, в том 

числе в рамках программ корпоративной 

социальной ответственности (КСО)

УВЕЛИЧЕНИЕ РОЛИ БИЗНЕСА В 

СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЕ

привлечение бизнеса позволит привлечь в 

социальную сферу еще более эффективные 

и прагматичные решения, что в результате 

приведет к повышению уровня 

удовлетворенности населения

ВОЗВРАТ ИНВЕСТИЦИЙ С УЧЕТОМ 

ДОХОДНОСТИ

после достижения требуемого 

социального эффекта инвестор помимо 

возврата вложенных средств может 

получить дополнительную доходность

РЕВОЛЬВЕРНЫЙ ПРИНЦИП И 

МАСШТАБИРОВАНИЕ

появляется возможность для 

тиражирования и масштабирования 

проекта в одном или нескольких 

регионах за счет многократного 

использования первоначальных 

инвестиций

НАДЕЖНОЕ ПАРТНЕРСТВО ДЛЯ 

ИНВЕСТОРА

бизнес получает партнера в лице 

государства и ВЭБ.РФ, а государство 

обеспечивает внедрение более 

эффективных способов решения 

социальных проблем

УЧАСТИЕ В МОНИТОРИНГЕ НА 

ВСЕМ ЖИЗНЕНОМ ЦИКЛЕ ПРОЕКТА

инвестор на протяжении всего проекта 

имеет возможность контролировать 

целевое расходование своих вложений 

и результаты проекта 

ПРОЕКТЫ СОЦИАЛЬНОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ
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МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ НЕЗАВИСИМОЙ ОЦЕНКИ 
Согласно ПП РФ от 21.11.2019 № 1491:

 Независимая оценка осуществляется в соответствии с методикой проведения независимой 
оценки достижения социального эффекта

 Оценка осуществляется в течение 30 календарных дней со дня получения документов и 
сведений (итоговый отчет о реализации ПСВ и иные сведения, предусмотренные методикой)

 По результатам независимой оценки организация, осуществляющая независимую оценку, 
представляет оператору проекта заключение, в котором содержатся выводы о достижении 
или недостижении социального эффекта

Методика может утверждаться отдельным приложением к паспорту проекта* или утверждаться 
в составе порядка проведения независимой оценки достижения социального эффекта (раздел 
13 паспорта)

* пример – проект в сфере образования в Республике Саха (Якутия)

ВАЖНО:  Методика должна содержать информацию о всех необходимых источниках 
информации для проведения оценки и порядке их предоставления

 Методика должна содержать подход (формулу) определения достижения 
значений целевых показателей, характеризующих достижение социального 
эффекта, на основании которой будут делаться выводы о достижении или 
недостижении социального эффекта


